
辺
野
古
問
題
を
め
ぐ
る
最
近
の
動
向
と

国
際
社
会
の
動
き

府
は
、
勧
告
に
従
っ
て
、
直
ち
に

辺
野
古
の
埋
め
立
て
に
伴
い
予
定

さ
れ
て
い
る
大
量
の
土
砂
の
導
入

を
見
直
す
か
、
勧
告
に
書
か
れ
て

い
る
全
て
の
こ
と
を
実
行
す
べ
き

で
す
。

ま
た
同
時
に
「
侵
略
的
外
来
種

の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
作
成
に
向
け

て
」
と
い
う
勧
告
案
も
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
9
月
4
日
夜
に
は
「
侵
略
的
外

来
種
に
対
す
る
ホ
ノ
ル
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
」

が
採
択
さ
れ
、
I
U
C
N
関
係
者
一
同
が

今
後
よ
り
い
っ
そ
う
外
来
種
対
策
に
力
を

入
れ
て
い
く
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

I
U
C
N
種
の
保
存
委
員
会
侵
略
的
外

来
種
グ
ル
ー
プ
長
の
ピ
エ
ー
ル
・
ジ
ェ
ノ

ベ
ッ
シ
博
士
か
ら
は
「
日
本
政
府
を
動
か

す
に
は
客
観
的
な
事
実
や
デ
ー
タ
、
先
例

を
用
い
る
こ
と
」「
生
物
多
様
性
関
係
の

国
際
会
議
を
沖
縄
に
誘
致
す
る
こ
と
」
な

ど
の
提
案
が
な
さ
れ
、
ま
た
世
界
自
然
遺

産
登
録
に
先
立
つ
I
U
C
N
の
視
察
に
外

来
種
の
専
門
家
も
同
行
し
て
欲
し
い
な
ど

の
具
体
的
な
相
談
事
が
あ
れ
ば
、
い
つ
で

も
受
け
付
け
る
と
い
う
ご
協
力
の
お
言
葉

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

一
方
で
現
場
で
あ
る
辺
野
古
の
埋
め
立

て
の
方
は
、
昨
年
起
こ
さ
れ
た
埋
め
立
て

承
認
を
め
ぐ
る
裁
判
に
つ
い
て
は
今
年
３

月
に
全
て
の
訴
訟
を
取
り
下
げ
る
和
解
案

の
受
け
入
れ
が
成
立
し
ま
し
た
。
そ
れ
に

従
い
辺
野
古
の
海
上
の
工
事
に
伴
う
作
業

は
全
て
止
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
な

が
ら
9
月
16
日
に
、
国
が
沖
縄
県
を
相
手

に
起
こ
し
た
違
法
確
認
訴
訟
の
結
果
は
国

の
全
面
的
勝
利
で
し
た
の
で
、
今
後
の
進

捗
が
心
配
で
す
。

ま
り
外
来
種
を
除
去
で
き
な
い
も
の
は
、

島と
う
し
ょ嶼

に
は
入
れ
な
い
、と
い
う
こ
と
で
し
た
。

I
U
C
N
は
世
界
自
然
保
護
会
議
の
た

び
に
政
府
な
ど
に
対
し
勧
告
を
出
し
ま
す
。

こ
れ
ま
で
は
世
界
自
然
保
護
会
議
の
会
場

で
勧
告
案
に
つ
い
て
議
論
が
な
さ
れ
て
い

た
の
で
す
が
、
毎
回
数
が
増
え
て
い
く
た

め
、
今
回
か
ら
は
事
前
に
オ
ン
ラ
イ
ン
議

論
と
電
子
投
票
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
日
本

自
然
保
護
協
会
は
「
島
嶼
生
態
系
へ
の

外
来
種
の
侵
入
経
路
管
理
の
強
化
」
と
題

し
た
勧
告
案
を
W
W
F
ジ
ャ
パ
ン
、
ジ
ュ

ゴ
ン
保
護
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
、
日

本
野
鳥
の
会
、
ラ
ム
ネ
ッ
ト
J
、
野
生
生

物
保
全
論
研
究
会
と
共
同
で
提
案
し
ま
し

た
。
議
決
結
果
は
、
政
府
側
は
賛
成
80
、

反
対
2
、
棄
権
74
、
N
G
O
側
は
賛
成

4
5
9
、
反
対
24
、
棄
権
2
0
4
と
、
圧

倒
的
多
数
で
無
事
採
択
さ
れ
ま
し
た
（
8

月
31
日
、
日
本
時
間
17
時
30
分
）。 

今
回
、
こ
の
よ
う
な
勧
告
が
採
択
さ
れ

た
こ
と
は
、
辺
野
古
の
み
な
ら
ず
、
日
本

の
島
嶼
生
態
系
を
外
来
種
か
ら
守
る
こ

と
に
と
っ
て
大
き
な
意
味
が
あ
り
ま
す
。

勧
告
に
記
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
大
量
の

資
材
を
生
物
地
理
区
分
を
超
え
て
運
ぶ
こ

と
は
、
外
来
種
侵
入
の
大
き
な
リ
ス
ク
を

伴
い
、
ク
リ
ア
す
る
に
は
多
く
の
要
求
を

満
た
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
日
本
政

辺
野
古
の
埋
め
立
て
事
業
（
米
軍
普

天
間
飛
行
場
代
替
施
設
建
設
事
業
）
に

は
、
大
量
の
土
砂
が
必
要
で
す
。
合
計

2
1
0
0
万
m3
（
10
ト
ン
ダ
ン
プ
3

 
5
 0 

万
台
分
）
の
土
砂
は
奄
美
大
島
、
徳
之
島
、

瀬
戸
内
、
門
司
、
天
草
、
佐
多
岬
、
五
島

と
、
西
日
本
の
広
い
範
囲
か
ら
土
砂
が
調

達
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
、

2
0
1
3
年
の
公
有
水
面
埋
め
立
て
承
認

願
書
が
出
さ
れ
た
時
点
で
判
明
し
ま
し
た
。

距
離
が
離
れ
、
生
態
系
も
気
候
帯
も
異
な

る
場
所
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
埋
め
立
て

土
砂
に
付
着
し
て
沖
縄
島
に
入
っ
て
く
る

生
物
が
引
き
起
こ
す
外
来
種
問
題
が
懸
念

さ
れ
て
い
ま
す
。
外
来
種
問
題
と
は
、
人

為
的
に
外
か
ら
入
っ
て
く
る
生
き
物
が
、

在
来
の
自
然
環
境
や
野
生
生
物
に
深
刻
な

悪
影
響
を
及
ぼ
す
問
題
の
こ
と
で
す
。
沖

縄
県
も
マ
ン
グ
ー
ス
な
ど
、
入
っ
て
し
ま

っ
た
も
の
の
駆
除
で
き
ず
に
い
る
生
物
に

悩
ま
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
経
験
が
、
沖
縄
の
生
物
多
様
性
を

保
全
す
る
た
め
の
沖
縄
県
土
砂
搬
入
規

制
条
例
（
公
有
水
面
埋
立
事
業
に
お
け

る
埋
立
用
材
に
係
る
外
来
生
物
の
侵
入

防
止
に
関
す
る
条
例
）
へ
と
つ
な
が
り
、

2
0
1
5
年
7
月
の
沖
縄
県
議
会
で
可
決

さ
れ
、
同
年
11
月
よ
り
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

世
界
的
に
外
来
生
物
が
引
き
起
こ
す
問

題
は
生
物
多
様
性
保
全
の
う
え
で
大
き
な

問
題
で
す
が
、
い
っ
た
ん
入
り
込
ん
だ
外

来
生
物
を
駆
除
す
る
こ
と
は
簡
単
で
は

な
い
た
め
、
入
ら
な
い
よ
う
に
注
意
す

る
、
あ
る
い
は
入
れ
る
も
の
は
厳
重
に
チ

ェ
ッ
ク
す
る
な
ど
、（
外
来
生
物
に
な
り

う
る
も
の
は
）「
入
れ
な
い
」
と
い
う
予

防
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
今
年
9
月
に

ホ
ノ
ル
ル
で
開
催
さ
れ
た
、
4
年
に
一
度

の
I
U
C
N
世
界
自
然
保
護
会
議
。
今
回

は
生
物
多
様
性
に
与
え
る
脅
威
が
世
界
で

2
番
目
と
さ
れ
る
外
来
種
対
策
に
特
に
焦

点
を
置
い
て
開
か
れ
、
14
の
セ
ミ
ナ
ー
や

ノ
レ
ッ
ジ
カ
フ
ェ
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
が
侵

略
的
外
来
種
シ
リ
ー
ズ
と
し
て
開
か
れ
ま

し
た
。
そ
の
１
つ
と
し
て
日
本
自
然
保
護

協
会
と
外
来
種
駆
除
を
行
っ
て
い
る
国
際

N
G
O
「
ア
イ
ラ
ン
ド
コ
ン
サ
ベ
ー
シ
ョ

ン
」
の
共
催
で
「
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
な
地
球

の
た
め
の
バ
イ
オ
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
」
と
い

う
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
ま
し
た
。

私
か
ら
は
辺
野
古
の
埋
め
立
て
土
砂
に
伴

い
侵
入
す
る
可
能
性
の
あ
る
外
来
種
の
問

題
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
イ
ベ
ン
ト
を
通
じ
て
確
認
さ

れ
た
の
は
、
い
っ
た
ん
入
っ
て
し
ま
っ
た

外
来
種
を
根
絶
さ
せ
る
の
は
、
も
の
す
ご

く
時
間
と
お
金
を
要
す
る
話
で
あ
り
、
生

態
系
に
も
ダ
メ
ー
ジ
が
及
ぶ
の
で
、
予

防
（prevention

）
に
力
を
入
れ
る
、
つ

1
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埋め立て土砂等の採
取場所および搬入経
路図（公有水面埋め
立て承認願書より）



2

「田んぼ10年プロジェクト」の分科会

2
0
1
0
年
に
兵
庫
県
豊
岡
市
で
第

1
回
が
開
催
さ
れ
た
生
物
の
多
様
性
を

育
む
農
業
国
際
会
議
（
I
C
E
B
A
）

は
、
2
0
1
2
年
の
新
潟
県
佐
渡
市
、

2
0
1
4
年
の
宮
城
県
大
崎
市
に
続

き
、
本
年
8
月
26
日
〜
28
日
に
栃
木
県

小
山
市
で
第
4
回
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

実
行
委
員
会
の
副
委
員
長
に
は
、
ラ

ム
ネ
ッ
ト
J
関
係
か
ら
、
共
同
代
表

で
水
田
部
会
長
の
呉
地
正
行
氏
、
水
田

部
会
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
N
P
O
法
人

民
間
稲
作
研
究
所
の
稲
葉
光
國
氏
と

N
P
O
法
人
オ
リ
ザ
ネ
ッ
ト
の
斉
藤
光

明
氏
、
そ
し
て
私
浅
野
の
4
名
が
名
を

列
ね
ま
し
た
。、

コ
ウ
ノ
ト
リ
や
ト
キ
の
野
生
復
帰
の

成
功
は
、
地
元
で
農
薬
、
化
学
肥
料
を

一
切
使
わ
な
い
あ
る
い
は
使
用
量
を
5

割
以
下
に
し
た
稲
作
が
広
く
実
践
さ
れ

て
田
ん
ぼ
の
採
餌
環
境
が
改
善
さ
れ
た

こ
と
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
取
り
組
み
を
シ
ン
ボ
ル
と
し
て

I
C
E
B
A
は
開
催
さ
れ
て
き
ま
し
た

が
、
今
回
は
生
物
多
様
性
を
育
む
農
業

を
取
り
巻
く
状
況
を
広
く
俯
瞰
し
、
将

来
を
展
望
す
る
機
会
に
な
る
こ
と
を
め

ざ
し
ま
し
た
。

ラ
ム
ネ
ッ
ト
J
の

前
身
で
あ
る
「
ラ
ム

サ
ー
ル
C
O
P
10
の

た
め
の
日
本
N
G
O

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
が

韓
国
N
G
O
と
連
携

し
て
日
韓
両
国
政

府
に
働
き
か
け
、2
0
0
8
年
韓
国
・

チ
ャ
ン
ウ
ォ
ン
で
の
ラ
ム
サ
ー
ル
条

約
C
O
P
10
で
採
択
さ
れ
た
水
田
決

議
（
X
．31
）
は
、
湿
地
と
し
て
の
水

田
が
果
た
し
て
い
る
生
物
多
様
性
向
上

の
機
能
を
評
価
し
、
生
き
も
の
豊
か
な

水
田
を
実
現
し
て
活
用
す
る
農
法
を
奨

励
し
ま
し
た
。
2
0
1
0
年
名
古
屋

で
の
生
物
多
様
性
条
約
C
O
P
10
で

は
、
2
0
2
0
年
ま
で
に
生
物
多
様
性

の
損
失
を
止
め
る
た
め
の
効
果
的
か
つ

緊
急
な
行
動
と
し
て
20
の
個
別
目
標

が
愛
知
目
標
と
し
て
採
択
さ
れ
、
ま

た
、
ラ
ム
ネ
ッ
ト
J
が
日
本
政
府
に
協

力
し
た
結
果
、
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
の
水

田
決
議
を
歓
迎
し
、
そ
の
完
全
実
施
を

締
約
国
に
求
め
た
農
業
生
物
多
様
性
決

議
（
決
定
X
／
34
）
も
採
択
さ
れ
ま

し
た
。
そ
の
後
の
国
連
総
会
で
は
、
ラ

ム
ネ
ッ
ト
J
の
提
案
を
基
に
2
0
2
0

年
ま
で
の
10
年
間
が
国
連
生
物
多
様
性

の
10
年
と
定
め
ら
れ
ま
し
た
。
そ
し

て
、
ラ
ム
ネ
ッ
ト
J
は
愛
知
目
標
を
田

ん
ぼ
の
生
物
多
様
性
向
上
の
分
野
で
実

現
す
る
た
め
の
「
田
ん
ぼ
の
生
物
多
様

性
向
上
10
年
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
立
ち

上
げ
、
2
0
1
3
年
2
月
に
小
山
市
で

の
キ
ッ
ク
オ
フ
集
会
を
開
催
し
、
そ
の

後
5
回
の
地
域
交
流
会
を
重
ね
、
各
地

で
1
5
0
を
超
え
る
団
体
／
個
人
が
こ

の
取
り
組
み
に
参
加
登
録
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
登
録
団
体
の
多
く
が
国

連
生
物
多
様
性
の
10
年
日
本
委
員
会

（
U
N
D
B

−

J
）
の
連
携
事
業
に
認

定
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
ラ
ム
ネ
ッ
ト
J
が
深
く

関
わ
る
形
で
生
物
の
多
様
性
を
育
む

農
業
が
生
物
多
様
性
向
上
の
取
り
組

み
の
中
で
主
流
化
し
て
き
た
経
緯
を

I
C
E
B
A
2
0
1
6
の
機
会
に
改
め

て
確
認
で
き
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
組
み
、

6
分
科
会
の
1
つ
は
「
田
ん
ぼ
10
年
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
テ
ー
マ
に
し
ま
し
た
。

I
C
E
B
A
2
0
1
6
の
集
大
成
と
し

て
最
終
日
の
8
月
28
日
に
は
、
お
や
ま

宣
言
「
生
物
多
様
性
農
業
の
新
た
な
発

展
に
よ
っ
て
生
き
も
の
豊
か
な
環
境
を

取
り
戻
そ
う
」
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
が
、

農
業
技
術
や
食
の
安
全
、
農
業
者
と
消

費
者
の
連
携
等
の
重
要
な
問
題
と
と
も

に
、
今
に
至
る
経
緯
を
き
ち
ん
と
押
さ

え
た
宣
言
に
な
っ
た
こ
と
で
、
こ
れ
か

ら
の
生
物
多
様
性
を
育
む
農
業
が
目
指

す
べ
き
方
向
が
よ
り
ク
リ
ア
に
な
っ
た

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

「
I
C
E
B
A
2
0
1
6
」
で
検
索

し
て
小
山
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
開
く

と
、
お
や
ま
宣
言
の
P
D
F
が
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
で
き
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
一
読

く
だ
さ
い
。

北
海
道
の
タ
ン
チ
ョ
ウ
は
主
に
釧

路
地
方
で
行
わ
れ
て
い
る
給
餌
活
動

に
よ
っ
て
数
が
増
え
て
き
ま
し
た
。

さ
ら
に
近
年
は
釧
路
・
根
室
地
方
の

主
要
産
業
で
あ
る
酪
農
場
を
餌
場
に

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
小
規
模
な
湿
地

で
も
繁
殖
す
る
よ
う
に
な
り
、
生
息

数
の
増
加
は
今
も
続
い
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
れ
で
も
大
陸
を
合
わ

せ
た
世
界
の
総
数
は
3
3
0
0
〜

3
5
0
0
羽
程
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。

タ
ン
チ
ョ
ウ
保
護
研
究
グ
ル
ー
プ

は
タ
ン
チ
ョ
ウ
の
調
査
・
研
究
と
、

そ
れ
を
基
に
し
た
保
護
活
動
や
提
言

を
行
う
と
い
う
基
本
姿
勢
の
も
と
、

巣
の
分
布
と
数
と
を
確
認
す
る
繁
殖

状
況
調
査
、
最
新
の
生
息
数
を
確
認

す
る
総
数
調
査
、
寿
命
や
生
存
率
な

ど
を
調
べ
る
標
識
調
査
、
多
く
の
人

に
タ
ン
チ
ョ
ウ
に
つ
い
て
理
解
を
深

め
て
も
ら
う
た
め
の
講
演
会
や
出
版
、

ア
ジ
ア
に
生
息
す
る
ツ
ル
類
に
関
係

す
る
人
や
団
体
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
推
進
す
る
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

北
海
道
で
は
タ
ン
チ
ョ
ウ
が
餌
を

求
め
て
牛
舎
に
出
入
り
し
た
り
、
畑

作
物
を
荒
し
た
り
と
農
業
者
と
の
ト

ラ
ブ
ル
が
起
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い

ま
す
。
牧
場
な
ど
の
人
工
環
境
は
時

に
タ
ン
チ
ョ
ウ
に
と
っ
て
は
危
険
な

場
所
で
も
あ
り
ま
す
か
ら
、
自
然
の

中
で
は
起
こ
ら
な
い
各
種
の
事
故
が

ラ
ム
ネ
ッ
ト
J
事
務
局
長
　
浅
野
正
富

第
4
回 

生
物
の
多
様
性
を
育
む
農
業
国
際
会
議

（
I
C
E
B
A
2
0
1
6
）
と「
お
や
ま
宣
言
」

タ
ン
チ
ョ
ウ
の
現
状
と
保
護
活
動

起
こ
る
な
ど
、
人
に
近
づ
き
す
ぎ
る

こ
と
で
タ
ン
チ
ョ
ウ
自
身
も
リ
ス
ク

を
抱
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
大
陸
の

主
な
越
冬
地
で
あ
る
朝
鮮
半
島
の
非

武
装
地
帯
が
政
治
的
に
不
安
定
な
状

況
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
考
慮
す
る
と
、

タ
ン
チ
ョ
ウ
と
い
う
種
は
依
然
と
し

て
絶
滅
危
惧
の
状
態
で
す
。　

今
、
タ
ン
チ
ョ
ウ
保
護
活
動
の
現

場
で
は
絶
滅
を
回
避
す
る
た
め
に
続

け
て
き
た
緊
急
措
置
事
業
か
ら
、
保

護
活
動
を
不
要
に
す
る
た
め
の
将
来

設
計
を
ど
う
す
る
べ
き
か
と
い
う
議

論
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
多
く
の
個

体
が
集
中
し
て
い
る
道
東
地
方
か
ら

北
海
道
全
体
、
さ
ら
に
は
本
州
ま
で

生
息
域
が
広
が
る
こ
と
は
未
来
像
の

一
つ
で
し
ょ
う
。
す
で
に
オ
ホ
ー
ツ

ク
海
沿
岸
、
さ
ら
に
道
北
地
方
は
繁

殖
地
と
し
て
定
着
し
て
き
ま
し
た
し
、

ま
た
、
日
高
山
脈
を
越
え
て
道
央
の

勇
払
原
野
に
も
広
が
る
気
配
を
見
せ

て
い
ま
す
。
新
た
に
分
布
が
広
が
り

始
め
た
地
方
で
は
、
タ
ン
チ
ョ
ウ
が

ど
ん
な
鳥
な
の
か
、
ど
の
よ
う
に
つ

き
合
っ
た
ら
良
い
の
か
、
地
元
に
と

っ
て
プ
ラ
ス
面
と
マ
イ
ナ
ス
面
は
何

な
の
か
を
知
ろ
う
と
す
る
勉
強
会
を

始
め
た
所
が
あ
り
ま
す
。
分
布
を
広

げ
始
め
て
い
る
タ
ン
チ
ョ
ウ
が
新
し

い
場
所
で
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う
、

私
た
ち
は
タ
ン
チ
ョ
ウ
に
関
す
る
情

報
を
提
供
す
る
と
い
う
形
で
関
係
者

に
協
力
し
て
い
ま
す
。
分
布
拡
大
の

最
前
線
で
の
今
回
の
エ
コ
ト
ー
ン
・

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
る
調
査
活
動
は
、

こ
う
し
た
動
き
の
中
で
非
常
に
有
意

義
な
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

タ
ン
チ
ョ
ウ
保
護
研
究
グ
ル
ー
プ
理
事
長
　
百
瀬
邦
和乳牛の放牧場は餌場の一部になっている

閉会セレモニーでの記念写真
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曽
根
干
潟
は
、
九
州
北
部
の
瀬
戸
内
海

側
周
防
灘
（
豊
前
海
）
に
面
し
た
、
北
九

州
市
小
倉
南
区
に
あ
る
広
さ
約
5
1
7
ha

の
干
潟
で
す
。
竹
馬
、
大
野
、
貫
、
朽
網

の
4
本
の
川
か
ら
運
び
込
ま
れ
た
砂
や
泥

が
堆
積
し
て
で
き
た
前
浜
干
潟
で
、
遠
浅

で
干
満
の
差
が
大
き
い
こ
と
か
ら
、
江
戸

時
代
よ
り
現
在
に
至
る
ま
で
干
拓
や
埋
め

立
て
等
の
開
発
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
残
さ
れ
た
干
潟
で
は
、
こ
れ

ま
で
に
3
0
0
種
を
超
え
る
ゴ
カ
イ
や
貝
、

カ
ニ
類
な
ど
の
底
生
動
物
や
50
種
を
超
え

る
魚
類
、
2
0
0
種
を
超
え
る
鳥
類
が
記

録
さ
れ
、
豊
か
な
生
態
系
と
生
物
多
様
性

が
守
ら
れ
て
希
少
種
、
絶
滅
危
惧
種
の
宝

庫
と
な
っ
て
い
ま
す
。

90
年
代
に
は
、
国
際
的
に
絶
滅
の
恐
れ

の
あ
る
渡
り
鳥
「
ズ
グ
ロ
カ
モ
メ
」
の
重

要
な
越
冬
地
と
し
て
認
識
さ
れ
た
こ
と
を

き
っ
か
け
に
、
埋
め
立
て
か
ら
保
全
へ
と

方
針
転
換
さ
れ
ま
し
た
。
国
の
「
重
要
湿

地
5
0
0
」
や
「
I
B
A
基
準
重
要
野
鳥

生
息
地
」
と
し
て
選
定
さ
れ
た
こ
と
な
ど

を
き
っ
か
け
に
、
ラ
ム
サ

ー
ル
条
約
湿
地
に
、
と
い
う
動
き
も
あ
り

ま
し
た
が
、
い
ま
だ
実
現
し
て
い
ま
せ
ん
。

反
す
る
よ
う
に
進
め
ら
れ
た
周
辺
海

域
の
埋
め
立
て
や
国
策
と
し
て
の
関
門

海
峡
浚
渫
土
砂
処
分
場
の
建
設
、
港
湾

関
係
工
事
等
々
で
、
潮
流
や
干
潟
の
底

質
の
変
化
も
見
ら
れ
、
生
物
相
や
渡
り

鳥
の
行
動
に
も
変
化
が
あ
る
よ
う
で
す
。

後
背
地
で
も
道
路
建
設
な
ど
が
進
め
ら
れ
、

今
後
の
影
響
が
心
配
さ
れ
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
状
況
下
で
は
あ
り
ま
す
が
、

十
数
年
前
か
ら
は
、「
生
き
て
い
る
化
石
」

と
し
て
知
ら
れ
る
絶
滅
危
惧
種
カ
ブ
ト
ガ

ニ
の
国
内
最
大
級
の
産
卵
・
生
息
地
と
し

て
大
変
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
近
年
は
世
界
的
な
絶
滅
危
惧
種
、

ク
ロ
ツ
ラ
ヘ
ラ
サ
ギ
や
ヘ
ラ
サ
ギ
の
渡
来

数
が
増
加
し
て
い
ま
す
し
、
冬
鳥
御
三
家

の
ズ
グ
ロ
カ
モ
メ
、ツ
ク
シ
ガ
モ
、ダ
イ
シ

ャ
ク
シ
ギ
の
群
れ
も
ま
だ
ま
だ
健
在
で
す
。

干
潮
時
に
陸
続
き
と
な
る
間
島
で
は
、

地
質
学
的
な
特
性
が
、
景
観
や
人
々
の
歴

史
に
深
く
繋
が
っ
て
い
る
こ
と
を
実
感
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
北
九
州
ジ
オ
パ
ー

ク
構
想
の
重
要
な
ジ
オ
サ
イ
ト
の
一
つ
で

も
あ
り
ま
す
。

曽
根
干
潟
を
次
世
代
に
残
し
て
い
く

た
め
に
、
干
潟
の
豊
か
さ
や
素
晴
し
さ
、

そ
の
役
割
を
少
し
で
も
多
く
の
人
に
伝
え

る
た
め
の
活
動
や
環
境
保
全
の
活
動
に
も

地
域
と
連
携
し
な
が
ら
さ
ら
に
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

曽
根
干
潟
（
福
岡
県
）

多様な底質が生物多様性を支える曽根干潟

波打ち際で産卵する
カブトガニのつがい

カブトガニ産卵観察会

曽
根
干
潟
の
案
内
人
・
潟
守
　
髙
橋
俊
吾

2009年12月、 祝島の島民である橋本久
男さんと清水敏保さん、広島県三原市の岡
田和樹さん、山口県周南市（当時）の原康
司さんが、 中国電力株式会社から約 4800
万円の損害賠償を請求されて始まった「上
関SLAPP訴訟（恫

どうかつ

喝訴訟）」ですが、8月
30 日に和解が成立しました。6 年 8 カ月も
の長い訴訟から、被告の皆さんが解放され
た瞬間でした。この間4人の皆さんは、一
度も弱音を吐かないどころか、むしろ中国
電力からの圧力には決して屈しないと、常
に堂々とした態度をとられていたのですが、
和解報告集会の際、訴訟や弁護団に見えな
いところで抱えていた苦しい思いを吐露さ
れ、そこに思いが至らなかったことを反省
したところです。

そもそもこの訴訟は、2009年11月5日〜
11日、多くの祝島島民や全国から駆けつけ
た市民とともに、中国電力の埋め立て工事
に対し抗議行動をしたところ、 突然、4人
の被告に対してだけ、 約 4800 万円の損害
賠償を請求されたというものでした。 たっ

た4人の被告らが4800万円もの賠償を負う
理由が立つのか、損害自体本当に発生した
のか疑問を禁じえない訴訟だったこともあ
り、中国電力が起こしたこの訴訟の本当の
目的は、圧力をかけ反対運動を萎縮させる
ことにあるいわゆるSLAPP訴訟として、被
告団・弁護団一丸となって取り組んできた
ところでした。この訴訟には、ラムネット
J所属の小沢秀造弁護士（ 弁護団長 ）、 永
井光弘弁護士（事務局長）、堀良一弁護士、
浅野正富弁護士、嶋田久夫弁護士、菅波完
さん、 私の7名が弁護団として参加してお
り、小沢弁護士と永井弁護士は兵庫県、私
と堀弁護士は福岡県、浅野弁護士は栃木県、
嶋田弁護士は群馬県と、期日ごとに全国各
地から山口地方裁判所に駆けつけていまし
た。きっかけは、浅野弁護士が時間がない
中、広島空港まで駆けつけ、岡田さんの話
を聞きに行き、各弁護士に声をかけて始ま
ったと聞いています。さすがの行動力です。

さて、今回の和解の主な内容は、中国電
力が損害賠償請求を全額放棄する一方で、
被告らが負うのは海上交通3法に違反して
中国電力の関係船舶の航行を妨害しないこ
となど、すでに法律で決まっている至極当
然の義務であり被告らの正当な反対運動は
今後も守られる点を踏まえ、被告団・弁護
団としては、勝利的和解と評価していると
ころです。ところが、和解日直前8月3日、
山口県は中国電力に対し埋め立て免許の延

長を許可し、いつ、中国電力が埋め立て工
事を再開するのか、予断を許さない状況に
なってしまいました。 訴訟はひと段落しま
したが、被告の皆さんの反対運動はこれか
らもまだまだ続くわけです。私たちとしても、
注意深く状況を見守る必要があるようです。

上関SLAPP訴訟（恫喝訴訟）が終結しました

起
こ
る
な
ど
、
人
に
近
づ
き
す
ぎ
る

こ
と
で
タ
ン
チ
ョ
ウ
自
身
も
リ
ス
ク

を
抱
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
大
陸
の

主
な
越
冬
地
で
あ
る
朝
鮮
半
島
の
非

武
装
地
帯
が
政
治
的
に
不
安
定
な
状

況
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
考
慮
す
る
と
、

タ
ン
チ
ョ
ウ
と
い
う
種
は
依
然
と
し

て
絶
滅
危
惧
の
状
態
で
す
。　

今
、
タ
ン
チ
ョ
ウ
保
護
活
動
の
現

場
で
は
絶
滅
を
回
避
す
る
た
め
に
続

け
て
き
た
緊
急
措
置
事
業
か
ら
、
保

護
活
動
を
不
要
に
す
る
た
め
の
将
来

設
計
を
ど
う
す
る
べ
き
か
と
い
う
議

論
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
多
く
の
個

体
が
集
中
し
て
い
る
道
東
地
方
か
ら

北
海
道
全
体
、
さ
ら
に
は
本
州
ま
で

生
息
域
が
広
が
る
こ
と
は
未
来
像
の

一
つ
で
し
ょ
う
。
す
で
に
オ
ホ
ー
ツ

ク
海
沿
岸
、
さ
ら
に
道
北
地
方
は
繁

殖
地
と
し
て
定
着
し
て
き
ま
し
た
し
、

ま
た
、
日
高
山
脈
を
越
え
て
道
央
の

勇
払
原
野
に
も
広
が
る
気
配
を
見
せ

て
い
ま
す
。
新
た
に
分
布
が
広
が
り

始
め
た
地
方
で
は
、
タ
ン
チ
ョ
ウ
が

ど
ん
な
鳥
な
の
か
、
ど
の
よ
う
に
つ

き
合
っ
た
ら
良
い
の
か
、
地
元
に
と

っ
て
プ
ラ
ス
面
と
マ
イ
ナ
ス
面
は
何

な
の
か
を
知
ろ
う
と
す
る
勉
強
会
を

始
め
た
所
が
あ
り
ま
す
。
分
布
を
広

げ
始
め
て
い
る
タ
ン
チ
ョ
ウ
が
新
し

い
場
所
で
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う
、

私
た
ち
は
タ
ン
チ
ョ
ウ
に
関
す
る
情

報
を
提
供
す
る
と
い
う
形
で
関
係
者

に
協
力
し
て
い
ま
す
。
分
布
拡
大
の

最
前
線
で
の
今
回
の
エ
コ
ト
ー
ン
・

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
る
調
査
活
動
は
、

こ
う
し
た
動
き
の
中
で
非
常
に
有
意

義
な
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

曽根干潟

藤前干潟
名古屋市

津市

太平洋

日本海

金沢市

大分市

北九州市
福岡市

弁護士／ラムネットJ理事　丸山明子

標識調査：放鳥したヒナに合流する親ツル

高所作業車を使った冬の行動追跡

上関原発建設予定地の田ノ浦
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ラムサール・ネットワーク日本（ラムネットJ）の活動は、会員の皆様からの会費や、
カンパ、助成金などでまかなっています。ぜひ、ラムネットJのサポーター（一般賛助
会員）になって会の活動を支援してください。もっと積極的に湿地保護にかかわりたい
方は、会の運営や活動を担う一般正会員としての入会をお待ちしています。そのほか、
団体や企業としての入会も可能です。詳しくは事務局までお問い合わせください。

会員の特典
機関誌「ラムネットＪニュースレター」を送付するほか、会員限定のメーリングリスト
に参加できます。ラムネットJが主催する催しの参加費が割引になる場合もあります。

入会申込方法
●郵便振替　郵便振替用紙（払込取扱票）の通信欄に、ご希望の会員種別、お名前、住
所、電話番号、Eメールアドレスをご記入の上、年会費をお振り込みください。一般銀
行から振り込む場合は（払込取扱票への記入ができませんので）振り込み後に上記の申
込事項をEメール、FAX、郵便等で右記の事務局までお知らせください。
●ウェブサイト　一般賛助会員、一般正会員については、ウェブサイトからオンライン
での入会も可能です。http://www.ramnet-j.org/join/にアクセスし、「入会申込フォー
ム」に記入して送信してください。年会費は郵便振替でご送金いただくか、ペイパルを
使ってオンラインで決済することも可能です（クレジットカードも使用できます）。

振　込　先
ゆうちょ銀行　 振替口座 00140-0-765702　ラムサール・ネットワーク日本

（一般銀行から）�ゆうちょ銀行　〇一九（ゼロイチキュウ）店 
 　当座預金 0765702　ラムサール　ネットワークニホン

会員
種別

正会員 賛助会員

総会での議決権が
あります

総会での議決権が
ありません

一　般 1口� 5,000円 1口� 2,000円

団　体 1口� 10,000円 1口� 10,000円

特　別 50,000円 以上 30,000円 以上

企　業 − 1口� 100,000円

ラムサール・ネットワーク日本  会員募集 !!
会員種別と入会申込金（年会費）

年会費（入会金）
年会費は毎年4月から翌年3月までの1年分です。
入会初年度は、年度途中の入会でも入会金として
1年分の会費をいただきます。2 〜 3月に入会の
場合、初年度の年会費（入会金）は無料となり、
4月からの次年度の年会費としていただきます。

事　務　局
NPO法人 ラムサール・ネットワーク日本
〒110-0016  東京都台東区台東1−12−11
青木ビル3F　TEL/FAX 03-3834-6566
Eメール info ramnet-j.org

イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン

●
う
な
ぎ
と
語
る
。
日
時
：
10
月
22
日

（
土
）
13
時
30
分
〜
15
時
30
分　

場
所
：

高
城
会
館
（
長
崎
県
諫
早
市
高
城
町
5

−

25
、
電
話
0
9
5
7
・
24
・
1
5
0
0
）　

主
催
：
う
な
ぎ
講
演
会
実
行
委
員
会　

内

容
：
鹿
児
島
大
学
の
佐
藤
正
典
教
授
を
迎

え
て
の
講
演
会
。
う
な
ぎ
は
今
や
絶
滅
の

危
機
に
瀕
し
て
い
ま
す
。
干
潟
に
た
く
さ

ん
生
息
す
る
カ
ニ
や
ゴ
カ
イ
が
う
な
ぎ
の

重
要
な
餌
に
な
っ
て
い
ま
す
。
汽
水
域
の

干
潟
の
環
境
を
保
全
す
る
こ
と
は
、
天
然

の
う
な
ぎ
の
食
物
で
あ
る
、
底
生
動
物
が

生
き
る
た
め
に
重
要
で
す
。
問
い
合
わ
せ
：

dadao
m

td.biglobe.ne.jp

（
大
島
）

●
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
う
な
ぎ
未
来
会
議

2
0
1
6
〜
ニ
ホ
ン
ウ
ナ
ギ
の
絶
滅
リ

ス
ク
評
価
〜
」　

日
時
：
10
月
30
日
（
日
）

14
時
〜
17
時　

場
所
：
中
央
大
学
後
楽
園

キ
ャ
ン
パ
ス
5
号
館
5
階
5
5
3
3
号

室　

主
催
：
日
本
自
然
保
護
協
会
、
中
央

大
学
研
究
開
発
機
構
、
北
里
大
学
、
ロ
ン

ド
ン
動
物
学
会　

内
容
：
丑
の
日
の
た
び
、

蒲
焼
き
と
と
も
に
“
絶
滅
危
惧
”
と
い
う

言
葉
が
食
卓
に
の
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
本
シ
ン
ポ
は
I
U
C
N
レ
ッ
ド
リ
ス

ト
の
た
め
の
評
価
会
議
を
ふ
ま
え
、
市
民

パ
ネ
ル
や
会
場
と
議
論
を
深
め
ま
す
。
前

日
と
シ
ン
ポ
午
前
中
の
専
門
家
に
よ
る

評
価
会
議
も
傍
聴
可
能
で
す
。
問
い
合

わ
せ
：
中
央
大
学
研
究
開
発
機
構
ウ
ナ

ギ
保
全
研
究
ユ
ニ
ッ
ト
（
山
岡
）
電
話

0
4
2
6
・
74
・
3
2
4
3　

ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ https://c-faculty.chuo-u.ac.jp/

blog/eelunit/detail/

●
雑
誌
「
有
明
海
の
環
境
と
漁
業
」
創
刊　

有
明
海
漁
民
・
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で

は
、
有
明
海
の
再
生
や
諫
早
湾
の
開
門
に

関
す
る
専
門
家
の
記
事
を
掲
載
し
た
新
し

い
雑
誌
を
10
月
下
旬
に
発
行
し
ま
す
。
予

価
5
0
0
円
（
税
・
送
料
込
み
）。
入
手

ご
希
望
の
方
は
同
ネ
ッ
ト
事
務
局
（
E
メ

ー
ルph

ariake-gyom
in.net

）
ま
で
。

外来種ワークショップ（右から3人目が筆者）

第11回 日韓NGO湿地フォーラム・国際湿地NGOワークショップ

　今回の日韓NGO湿地フォーラムでは、これまでの10回のフォーラムや世界湿地ネッ
トワーク（WWN）の活動の総括し、日韓の湿地の近況を共有したうえで、現場の課
題と地球規模の課題の接点を考察し、国際条約に向けたNGOの関わり方やフォーラ
ムのあり方の今後の方向性を探りたいと考えています。みなさまぜひご参加ください。

●日時：2016年10月29日（土）・30日（日）
●会場：岐阜市民会館・会議室80（29日）／展示ギャラリー（30日）
　　　　　岐阜市美江寺町2-6　TEL 058-262-8111
●主催：ラムサール・ネットワーク日本
●共催：韓国湿地NGOネットワーク
●協力：よみがえれ長良川実行委員会

【プログラム1】10月29日（土） 9 : 30 〜 16 : 45
〈第1部〉国際条約にとってNGOはどんな存在か？
　基調講演
　・ラムサール条約とNGO　ルー・ヤン博士（ラムサール条約事務局）
　・ラムネットＪの条約決議採択に向けた活動─水田決議と国連生物多様性の10年─
　　　呉地正行（ラムネットJ共同代表）
〈第2部〉地域NGOの活動にとって国際協力はどんな力になるのか？
　・現地からの報告／湿地保全の現状／現場から（各国NGOからの発表）

【プログラム2】10月30日（日）9 : 30 〜 16 : 45
〈第3部〉国際条約会議に向け地域NGOはどんな働きかけをしてきたか？
　・国際条約会議におけるNGOの成果と課題　柏木　実（ラムネットJ 共同代表）
　・WWNの活動とその評価
　　　クリス・ロストロン（WWN前代表、英国 水鳥・湿地トラスト）
　・COP12におけるNGOにとっての成果　
　　　ルイーズ・ダフ（WWN代表、オーストラリア Conservation Volunteers）
　・韓国湿地運動とその国際湿地運動における意味
　　　キム・チュニ（韓国環境運動連合事務局次長）
〈第4部〉地域NGO・国際条約・国際協力のこれから
　・全体討論／グループ討議／討議結果の報告

●�参加申し込み：フォーム（https://goo.gl/2B4ma6）またはEメール（info ramnet-j. 
org）で、①お名前、②ラムネットJ会員登録の有無、③参加希望日、④メールアド
レス、⑤電話番号（携帯）をお知らせください。

●�参加費（資料代込み）：2000円〈会員1500円〉（10月20日までに事前申し込み
の場合1500円〈会員1000円〉）参加費は当日会場の受付でお支払いください。

●お問い合わせ：ラムネットJ　 TEL 03-3834-6566　Eメール info ramnet-j.org

※この事業は自然保護助成基金の支援を受けて実施しています。

10/29・30
岐阜

韓国・チョナム貯水池


